
如何应对抗微生物药物耐药性

本指南由抗微生物药物耐药性全球领导人
小组制定 。
虽然本指南面向的是本文件中提到的部长，但根据各国具体安
排，其适用对象可以扩大到其他相关部长和相关主管部门

1	 抗微生物药物耐药性全球领导人小组由世界各国领导人和专家组成，他们共同致力于
加快针对抗微生物药物耐药性的政治行动。该小组由孟加拉国总理谢赫·哈西娜阁下和
巴巴多斯总理米娅·阿莫尔·莫特利阁共同担任主席。由联合国粮食及农业组织（粮农组
织）、联合国环境规划署（环境署）、世界卫生组织（世卫组织）和世界动物卫生组织共同
成立的抗微生物药物耐药性问题四方联合秘书处提供秘书处支持。

各部门部长
袖珍指南

https://www.amrleaders.org/zh/home#tab=tab_1


 
什么是抗微生物药物耐
药性

	 当细菌、病毒、真菌和寄生虫不再对抗微生物剂产生反应时，就
会出现抗微生物药物耐药性。由于耐药性，抗生素和其它抗微生
物剂失效，感染变得越来越难以或不可能治疗，疾病传播、严重
疾病和死亡的风险加剧。

	 以下因素加速了抗微生物药物耐药性的出现和传播：

	 抗微生物药物在人类、动物和植物中的使用；

	 �卫生保健机构、社区、农业和食品生产系统中的环境卫生、个
人卫生、生物安保、感染预防和控制措施以及废物管理不足；

	 �无法公平获得负担得起和质量有保证的抗微生物药物、疫苗
和诊断工具；

	 卫生保健服务提供、农业食品系统、药品生产造成的污染。

	 有时，用于动物和植物的抗微生物药物与用于治疗人类的抗微
生物药物相同或相似，在一个部门使用抗微生物药物会影响其
它部门。

	 认识到动物、人类、植物和环境的健康相互关联的“同一健康”方
针对于应对抗微生物药物耐药性至关重要。



2	 Murray, C等（2022年）。‘2019年细菌抗微生物药物耐药性全球负担：系统分析’。
《柳叶刀》。可在此处查阅。
3	 粮农组织、世界动物卫生组织、世卫组织和环境署（2021年）。‘抗微生物药物耐药性与
联合国可持续发展合作框架：联合国国家工作队指南。’可在此处查阅。

4	 世界银行（2017年）。‘耐药性感染：对我们经济未来的威胁。’可在此处查阅。

 
为什么抗微生物药物耐
药性对所有部长来说都
是一个重要问题？

	 抗微生物药物耐药性被描述为沉默的大流行。同气候危机和
COVID-19大流行一样，抗微生物药物耐药性是目前世界面临的
最大和最复杂的健康威胁之一；

	 但是这种沉默的大流行不再沉默。2019年，耐药性细菌感染导致
近500万人死亡，使抗微生物药物耐药性成为全球主要死因2；

	 不断增加的抗微生物药物耐药性水平也会对人类和动物健康、
动物福利、经济、粮食安全、食品安全、生计和发展产生严重影响；

	 抗微生物药物耐药性水平的增加将阻碍许多可持续发展目标的
进展，特别是关注健康和福祉、减贫、粮食安全、环境和经济增长
的可持续发展目标3；

	 世界银行估计，如果不解决抗微生物药物耐药性问题，到2050
年，全球经济可能会损失近4%的年国内生产总值，低收入和中
等收入国家受到的影响最大。到2050年，不加控制的抗微生物药
物耐药性可能会使多达2800万人陷入贫困，主要是在低收入和
中等收入国家4；

	 投资于遏制抗微生物药物耐药性具有高收益，估计回报远远超
过成本。

https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02724-0/fulltext#%20
https://www.who.int/publications/i/item/9789240036024
https://documents1.worldbank.org/curated/en/323311493396993758/pdf/final-report.pdf


 
各国部长可以采取哪些
措施应对抗微生物药物
耐药性？

	 在“同一健康”框架下进行协调与合作，制定、资助和实施关于
抗微生物药物耐药性的国家行动计划。这包括建立一个有效
的跨部门“同一健康”治理和协调结构，使其具有明确职责和
充足资源；

	 开发、加强和整合国家和国际“同一健康”抗微生物药物耐药
性监测系统，使各国能够确定和监测抗微生物药物的使用、排
放和耐药性，并为所有部门负责任和可持续地使用抗微生物
药物设定基于科学的国家相关目标；

	 增加财政资源、基础设施和技术能力，以检测、预防和应对抗
微生物药物耐药性，并投资于人类健康、动物健康、食品、植物
和环境生态系统领域的可持续行动；

	 倡导将“同一健康”和抗微生物药物耐药性相关问题纳入国
家、区域和全球各级的大流行防范、预防和应对计划，包括任
何全球大流行文书；

	 确保各部门获得和使用现有和新的负担得起的诊断检测、疾
病预测工具、疫苗、安全有效的非抗微生物药物替代品和适当
营养，以优化人类和动物健康，减少对抗微生物药物的需求。



 
卫生部长可以采取哪些
措施应对抗微生物药物
耐药性？

	 提出、实施和执行法律和政策，减少或消除未在训练有素的卫
生保健提供者指导下使用抗微生物药物的情况，同时确保公
平获得优质抗微生物药物；

	 制定和实施人类健康系统方面的抗微生物药物管理政策和方
案，其中包括负责任和可持续地使用和采购抗微生物药物，以
及有效的废物预防和管理方法，包括与其它部委合作；

	 通过在人类卫生保健方面实施有效的感染预防和控制措施，
包括接种疫苗和确保卫生设施中适当的水、环境卫生和个人
卫生，减少使用抗微生物药物的需求和抗微生物药物耐药性
的传播；

	 与其它部门协调，确保对抗微生物药物的销售和使用进行有
效治理和专业监督，管理所有部门的抗微生物药物，并资助和
实施各项政策与制度，以激励、监管、执行和管理用于人类、动
物和植物/作物健康的有质量保证的抗微生物药物供应链，包
括防止和禁止销售和使用假冒抗微生物药物的措施；



 
农业部长和/或渔业部长
可以采取哪些措施应对
抗微生物药物耐药性？

	 制定和实施监管框架和国家政策，以支持在农业食品生产中
负责任和可持续地使用抗微生物药物，特别是对人类健康至
关重要的抗微生物药物；

	 通过实施加强动物健康和福利的政策和做法，减少使用抗微
生物药物的需求以及抗微生物药物耐药性的出现和传播，并
确保在食品和农业系统中采取有效的感染预防和控制措施，
包括水、环境卫生和个人卫生、疫苗接种、获得诊断工具、农场
生物安保和畜牧业以及福利措施；

	 提出、制定和实施法律和政策、指南、标准操作程序和标准，以
有效处理和/或管理陆地和水生食用动物养殖场和农田的废
物排放；

	 将食典委《食源性抗微生物药物耐药性综合监测和监督准则》
和《最大限度减少和控制食源性抗微生物药物耐药性操作规
范》纳入旨在减少和监测食源性抗微生物药物耐药性风险的
国家措施和规划的设计与实施中。

https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B94-2021%252FCXG_94e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B61-2005%252FCXC_061e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B61-2005%252FCXC_061e.pdf


 
环境部长和/或水利部长
可以采取哪些措施应对
抗微生物药物耐药性？

	 制定并实施监管框架、指南、标准操作程序和标准，以确保减少
增加抗微生物药物耐药性风险的化学品和其它污染物。最大限
度地减少、更好地控制和监测来自农业食品系统、化学品和药
品制造设施、社区环境和人类健康系统的抗微生物药物、抗微
生物药物耐药微生物和抗微生物药物耐药性决定因素（如某些
金属、生物杀虫剂、消毒化学品）在环境中的分布和释放；

	 规划和投资污染控制和废物管理基础设施。制定、实施和监测
所有部门（包括抗微生物药物饲料和人类、动物和植物废物）
中抗微生物药物和含抗微生物药物物质的减少、适当分离、处
理和/或处置系统；

	 将风险评估以及关于预防和管理措施的政策和/或法规纳入
抗微生物药物耐药性国家行动计划，以最大限度地减少含有
抗微生物药物残留物或抗微生物药物耐药微生物的化学和生
物污染物的环境排放影响。



 
财政部长可以采取哪些
措施应对抗微生物药物
耐药性？

	 支持并在所有部门的国家预算中纳入对实施和研究国家抗微
生物药物耐药性行动计划（包括国家大流行预防、防范和应对
计划）的可持续供资，以及确保财政部和负责国家资源分配的
其它部委认识到并支持加紧解决跨部门抗微生物药物耐药性
问题；

	 确保在所有部门持续和扩大对感染预防和控制、生物安保干
预及水、环境卫生和个人卫生以及污染预防的投资；

	 通过包括世界银行和国际货币基金组织在内的所有供资机构
和机制，在外部供资请求中纳入并整合解决抗微生物药物耐
药性问题的干预措施，从而实现可持续发展目标，包括提供资
金以促进有效的“同一健康”对策。



 
贸易和产业部长可以采
取哪些措施应对抗微生
物药物耐药性？

	 实施各项标准以防止抗微生物药物生产造成的污染，生产商和
检查员应考虑生产的环境方面以预防抗微生物药物耐药性5；

	 确保贸易和产业政策促进优质抗微生物药物的获取和国内生
产，同时减少不合格和伪劣抗微生物药物的进出口和营销。

5	 文件TRS 1025附件6：生产商和检查员应考虑的要点：生产的环境方面，以预防抗微生
物药物耐药性。可在此查阅 

https://www.who.int/publications/m/item/trs-1025-annex-6-manufacturers-inspectors-environmental-aspects-manufacturing-amr


教育部长或研究和创
新部长可以采取哪些
措施应对抗微生物药
物耐药性？

	 确保在关于人类健康、动物健康、农业、食品系统和环境的学
校课程、相关专业教育、培训、认证和发展规划中纳入抗微生
物药物耐药性内容和抗微生物药物耐药性相关主题；

	 确保分配可持续的资金，支持公共和私营部门研发新的和负
担得起的抗微生物药物（特别是抗生素）、疫苗、诊断检测、疾
病预测工具、废物管理工具、安全有效的非抗微生物药物替代
品、陆地和水生动物（以及适用的植物）感染预防、控制和治疗
的适当营养、减少抗微生物药物使用和耐药性的新技术，以及
确定气候危机和生物多样性丧失对抗微生物药物耐药性的影
响；

	 制定激励措施和发展公私伙伴关系，以促进抗微生物药物耐
药性相关研发领域的创新和可及性



	 关于抗微生物药物耐药性和使用监测的情况说明

	 关于提供资金以解决抗微生物药物耐药性问题的情况
说明

	 关于抗微生物药物耐药性和气候危机的情况说明 

	 关于抗微生物药物在食品系统中的使用的声明 

	 关于减少食品系统、生产设施和人类健康系统向环境
中排放抗微生物药物的声明

	 关于为何抗微生物药物耐药性必须成为预防、防范和
应对大流行国际文书的实质性内容的声明

 
抗微生物药物耐药性全
球领导人小组的更多资
源

https://www.amrleaders.org/resources/m/item/surveillance-of-antimicrobial-resistance-and-use
https://www.amrleaders.org/resources/m/item/financing-to-address-antimicrobial-resistance
https://www.amrleaders.org/resources/m/item/antimicrobial-resistance-and-the-climate-crisis
https://www.amrleaders.org/resources/m/item/antimicrobial-use-in-food-systems
https://www.amrleaders.org/resources/m/item/reducing-antimicrobial-discharges-from-food-systems-manufacturing-facilities-and-human-health-systems-into-the-environment
https://www.amrleaders.org/resources/m/item/why-amr-must-be-a-substantive-element-of-the-international-instrument-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response


联系方式
	 amrleaders.org
	 amr-glg@who.int
	 @GLGAMR

由联合国粮食及农业组织、联合国环境规划署、
世界卫生组织和世界动物卫生组织组成的四方
联盟为抗微生物药物耐药性全球领导人小组提
供秘书处支持。

http://amrleaders.org
mailto:amr-glg%40who.int?subject=
https://twitter.com/GLGAMR?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor

